ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольного органа по результатам внешней проверки  отчёта 
об исполнении бюджета городского округа Красноуральск за 2010 год

городской округ Красноуральск                                            21 апреля 2011 года

Основание проверки

Пункт 1 статьи 157, статья 264.2, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статья 9 Положения о бюджетном процессе в городском округе Красноуральск, пункт 5.2 Положения о Контрольном органе городского округа Красноуральск,  Порядок проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета городского округа Красноуральск.

Цель проверки

Установление полноты и достоверности годовой бюджетной отчётности главных администраторов местного бюджета и финансового органа, правильности отражения в годовом отчёте об исполнении бюджета городского округа Красноуральск доходов, расходов и источников финансирования дефицита местного бюджета.

Объект проверки

Главные администраторы доходов бюджета и главный администратор источников финансирования дефицита местного бюджета, главные распорядители, получатели бюджетных средств, финансовый орган, организующий исполнение местного бюджета и ответственный за составление отчёта об его исполнении.

Предмет проверки

Отчёт об исполнении бюджета городского округа Красноуральск за 2010 год, а также соответствующая годовая бюджетная отчётность главных распорядителей и получателей бюджетных средств, администраторов доходов  и источников финансирования дефицита местного бюджета, финансового органа и органа, осуществляющего кассовое обслуживание исполнение местного бюджета, в составе форм, утверждённых приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13.11.2008  № 128н (в редакции от 10.12.2010 № 164н, далее – Инструкция № 128н), иные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения  в городском округе Красноуральск в 2010 году.

Срок проведения проверки
С 15 февраля по 21 апреля 2011 года.

Состав рабочей группы

Председатель Шумкова И.М. и инспектор Рублёва И.А.


Заключение подготовлено по результатам  комплекса контрольных мероприятий, проведённых в соответствии с требованиями бюджетного законодательства  Российской Федерации.


Администрацией городского округа Красноуральск был представлен Годовой отчёт об исполнении бюджета городского округа Красноуральск за 2010 год (далее – Отчёт) в срок не позднее 1 апреля текущего года, установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации и статьёй  43 Положения о бюджетном процессе в городском округе (сопроводительное письмо от 21.03.2011 № 509-2/экон).

Общие сведения

Согласно показателям Отчёта в 2010 году местный бюджет был исполнен по доходам в сумме 494702,7 тыс. рублей или на 97,1 % от утверждённых бюджетных назначений (509410,5 тыс. рублей), по расходам – 484515,9 тыс. рублей или на 93,4 % от утверждённых бюджетных назначений (518490,3 тыс. рублей). Профицит бюджета городского округа составил 10186,7 тыс. рублей. Остаток денежных средств на едином  счёте местного бюджета на 01.01.2011 года составил  17948,4 тыс. рублей (на 01.01.2010 – 9545,7 тыс. рублей). Данный показатель подтверждается выпиской из лицевого счёта на 01.01.2011, предоставленной Отделением по г. Красноуральску Управления Федерального казначейства по Свердловской области.

В 2010 году  количество объектов, подлежащих проверке, составило не менее 63 единиц, в том числе: 21 главных администраторов доходов, 1 администратор источников финансирования дефицита, 8 главных распорядителей и 33 получателя бюджетных средств местного бюджета. Данные, отражённые в отчётах об исполнении местного бюджета, представляют собой агрегированные показатели. Высказать мнение о достоверности которых возможно, проверив все первичные учётные документы и регистры бюджетного учёта субъектов бюджетной отчётности. 

В отведенное законом время Контрольным органом проведена   проверка полноты и достоверности бюджетной отчётности 81 % участников бюджетного процесса. Оценка о полноте и достоверности годового отчёта и отчётности главных распорядителей и получателей бюджетных средств об исполнении местного бюджета осуществлялось на основе сплошных проверок. 


В рамках контрольного мероприятия проверена бюджетная отчётность за 2010 год следующих участников бюджетного процесса: Дума городского округа, Администрация городского округа, Контрольный орган городского округа, муниципальные учреждения: «Управление образования», «Центральная городская больница», «Управление культуры», «Управление физической культуры и спорта», «Муниципальный заказчик»; финансовое управление в городском округе, 33 получателя бюджетных средств.

В ходе проверки годовой бюджетной отчётности составлено 43 акта, которые подписаны руководителями и главными бухгалтерами без протоколов разногласий.

РЕЗУЛЬТАТЫ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
1. Достоверность,  полнота и правильность отражения доходов в годовом отчёте об исполнении местного бюджета за 2010 год, а также в годовой бюджетной отчетности соответствующих  главных администраторов бюджетных средств 


Решением Думы городского округа Красноуральск от 21.12.2009 № 436 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годы» (с изменениями, далее – решение Думы о бюджете) был утверждён перечень главных администраторов доходов местного бюджета, в том числе: 9 федерального уровня, 4 – областного  уровня и 8 – местного. 


В  рамках контрольного мероприятия бюджетная отчётность  за 2010 год была проверена документально у 9 главных администраторов доходов местного бюджета, что составило 14 % от общего числа данных участников бюджетного процесса. Помимо этого, камеральной проверке подвергнута бюджетная отчётность 10 главных администраторов доходов (16 %), а также бюджетная отчётность, представленная 1 областным органом (Избирательная комиссия Свердловской области), не заявленным в решение Думы о бюджете.

Кроме того, все показатели Отчёта проверены на соответствие данным, представленным Управлением Федерального казначейства по Свердловской области.

В ходе проверки установлен приемлемый уровень достоверности бюджетной отчётности соответствующих главных администраторов доходов местного бюджета, а также полнота и правильность составления  Отчёта об исполнении местного бюджета за 2010 год.


Выявлены следующие нарушения и недостатки, существенным образом не повлиявшие на полноту и достоверность рассматриваемого Отчёта:


1. Бюджетная отчётность Министерства по управлению государственным имуществом Свердловской области (далее – МУГИСО) в части  сальдо в расчётах с дебиторами по доходам на начало и на конец отчётного года по КБК 010 11105010040000120 и 01011406012040000430 нельзя признать достоверной. Поскольку КУМИ администрации городского округа представило в МУГИСО недостоверные отчёты о совершённых операциях по передаче в аренду и продаже земель, государственная собственность на которые не разграничена. В этой связи, в отчёте формы 0503130 сальдо по балансовому счёту 020500000 на начало и конец отчётного периода не отражает состояние расчётов с дебиторами по уплате администрируемых МУГИСО неналоговых доходов в местный бюджет  с приемлемой достоверностью. Указанная неточность не нашла отражения в годовом отчёте финансового органа.

2. В нарушение пункта 51 Инструкции № 128н установлены факты несоответствия отчётности по графе 4 по разделу 1 «Доходы бюджета» по коду 01011406012040000430  (форма 0503127) МУГИСО показателям, утверждённым решением Думы о бюджете. Утверждённые бюджетные назначения занижены на 30000,0 рублей. Указанная неточность не нашла отражения в годовом отчёте финансового органа.


3. Управлением Федеральной налоговой службы по Свердловской области как главным администратором доходов местного бюджета в бюджетной отчётности не отражено начисление доходов в местный бюджет.  Данный недостаток исправлен финансовым органом, и начисление доходов в полном объёме отражено в годовом отчёте.

4. В нарушение пункта 1 Инструкции № 128н Департаментом Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Уральскому федеральному округу не представлена бюджетная отчётность. Информация об исполнении плана на 2010 год представлена в финансовый орган письмом от 03.02.2011 № 02-01-19/650.

5. Решением Думы о бюджете в Перечне главных администраторов доходов было утверждено Уральское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, бюджетные назначения которому не были установлены.

6. В нарушение пункта 1 Инструкции № 128н не представлена бюджетная отчётность Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Свердловской области.
7.  В нарушение пункта 51 Инструкции № 128н в представленной Уральским  управлением государственного автодорожного надзора бюджетной отчётности в форме 0503127 раздела 1 «Доходы бюджета» не заполнена графа 4 «Утверждённые бюджетные назначения». Указанная неточность не нашла отражения в годовом отчёте финансового органа.

8. В Отчёте об исполнении бюджета главного администратора доходов (форма 0503127) администрации городского округа Красноуральск по разделу 1 «Доходы бюджета» показатели кодов  90111109044040000120, 90111402033040000440 не соответствуют данным Главной книги. 
2. Достоверность,  полнота и правильность отражения расходов  в отчёте об исполнении местного бюджета за 2010 год, а также в годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств местного бюджета

В соответствии с ведомственной структурой  расходов, утверждённой решением Думы  городского округа Красноуральск решением Думы городского округа Красноуральск от 21.12.2009 № 436 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годы» (с изменениями), местный бюджет исполняли 8 главных  распорядителей  бюджетных средств. В  рамках контрольного мероприятия бюджетная отчётность  за 2010 год была проверена у всех главных распорядителей  бюджетных средств, что составило 13 % от общего числа данных участников бюджетного процесса.

В результате установлен приемлемый уровень достоверности бюджетной отчётности соответствующих главных распорядителей бюджетных средств, а также полноты и правильности составления  Отчёта об исполнении местного бюджета за 2010 год.


Вместе с тем, выявлены отдельные нарушения, и недостатки при исполнении расходной части местного бюджета, существенным образом не повлиявшие на достоверность Отчёта:


1. В нарушение статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 4 Инструкции № 128н порядок, определяющий особенности предоставления бюджетной отчётности главными распорядителями средств местного бюджета, вместо приказа, установлен письмом Финансового управления администрации городского округа Красноуральск от 13.01.2011 № 55 «О представлении годовой отчётности за 2010 год», то есть правовым актом неустановленного образца. Кроме этого, главными распорядителями  бюджетных средств не приняты соответствующие ведомственные правовые акты, обеспечивающие особенности предоставления и детализацию финансовой информации.

2. В нарушение статей 6, 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальное учреждение (далее – МУ) «Муниципальный заказчик» было наделено полномочиями главного администратора доходов и главного распорядителя бюджетных средств.


3. В консолидированную бюджетную отчётность включено два федеральных бюджетных учреждения, не имевших в отчётном году статуса подведомственного получателя бюджетных средств и не получавших финансирование из местного бюджета (ГУ «52 ОГПС ГУ МЧС России по Свердловской области», Отдел внутренних дел по городскому округу Красноуральск). По состоянию на 01.01.2011 числятся основные средства в сумме 212,7 тыс. рублей, кредиторская задолженность в сумме 166,3 тыс. рублей. 

4. В нарушение пункта 1 статьи 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальное учреждение «Управление образования» как главный распорядитель бюджетных средств не воспользовались своим правом по распределению бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств по подведомственным получателям в сумме 1725600,0 рублей. В Отчётах об исполнении бюджета (форма 0503127) подведомственных получателей (МОУ школы №№ 1, 2 , 3, 6, 8, 10) графы 4 и 5 по КБК 9060702520090001211, 9060702520090001213 не заполнены.

В консолидированной бюджетной отчётности формы 0503110 обороты по КОСГУ 180 (252412,52 рублей), 241 (4764,54 рубля), 290 (974,55 рублей) не соответствуют Справкам  (форма 0503110) подведомственных получателей.  


Показатели графы 6 Отчёта о принятых обязательств (форма 0503128) не соответствуют показателям Отчётов получателей по следующим видам КБК:

- 90607024219900001221 меньше на 367,52 рублей 

- 90607024219900001222 меньше на 962,0 рублей 

- 90607024219900001340 меньше на 1591,36 рублей 

- 90607025210116001226 меньше на 136755,0 рублей 

- 90607025210201001212 меньше на 91,7 рублей 

- 90607025210201001213 меньше на 15890,52 рублей 

- 90607025210201001221 меньше на 369,28 рублей 

- 90607025210201001310 меньше на 128,0 рублей 

- 90607094529900001340 больше на 1200,0 рублей.


В консолидированном Отчёте (форма 0503121) показатели по КОСГУ «Увеличение стоимости основных средств» и 410 «Уменьшение стоимости основных средств» не соответствуют сумме показателей Отчётов получателей на 15000,0 рублей.

Не осуществлена окончательно процедура  ликвидации подведомственного получателя МДОУ Детский сад № 23 согласно решению КУМИ от 09.11.2001 № 118-кр. По состоянию на 01.01.2011 числиться кредиторская задолженность на сумму 124,49 рублей.


5. В бюджетной отчётности администрации городского округа показатели в формах 0503110 и 0503121 по КОСГУ 151, 172, 180, 211, 226, 241, 262, 290, 610, 560, 730  не соответствуют данным Главной книги.


6. В консолидированном Отчёте (форма 0503128) муниципального учреждения «Центральная городская больница» показатели  графы 6 «Принято бюджетных обязательств» и графы  8  «Принято бюджетных обязательств» на 5226,38 рублей больше, чем утверждено бюджетных лимитов и доведено лимитов бюджетных обязательств главному распорядителю бюджетных средств по КБК 90709024709900001340.

В консолидированном Отчёте (форма 0503121) обороты по КОСГУ 560 «Увеличение кредиторской задолженности» и 660 «Уменьшение кредиторской задолженности» на 63460,59 рублей меньше, чем обороты в Отчётах подведомственных получателей.


7. В нарушение пункта 64.4 Инструкции № 128н некоторыми  главными распорядителями бюджетных средств (Дума городского округа, Контрольный орган городского округа, муниципальное учреждение «Муниципальный заказчик»)  в Главной книге за 2010 год не отражались  данные аналитического учёта счёта 15021000 «Принятые бюджетные обязательства».


8. Содержание Пояснительных записок (форма 0503160) у некоторых главных распорядителей бюджетных средств не в полной мере соответствует требованиям Инструкции № 128н. Например, в составе пояснительной записки муниципального учреждения «Управление физической культуры и спорта» отсутствуют сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (форма 0503160). 

В текстовой части Пояснительной записки (форма 0503160) муниципального учреждения «Центральная городская больница» отражены сведения, не соответствующие законодательно установленным требованиям статьи 184.1 БК РФ, статьям 51, 52, 120 Гражданского кодекса РФ; в форме 0503161 Пояснительной записки отражены неверные сведения о количестве подведомственных получателей; согласно пункту 139 Инструкции № 128н не представлены  сводные сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (таблица № 3).

 Муниципальным учреждением «Управление образования» в составе Пояснительной записки представлены сведения, которые согласно пункту 157 Инструкции № 128н, составляются получателем бюджетных средств: сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (форма 0503178), сведения о мерах повышению эффективности расходования бюджетных средств (таблица № 2). В представленной таблице № 4 не отражена информация об особенностях отражения в бюджетном учёте операций с активами и обязательствами; в таблице № 5 не отражен тип контрольного мероприятия и другие.  

В составе Пояснительной записки администрации городского округа представлены сведения о количестве подведомственных получателей бюджетных средств (форма 0503161), которых нет. В то же время, не представлены следующие формы бюджетной отчётности: сведения о кассовом исполнении сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности (форма 0503182), сведения об особенностях ведения бюджетного учёта (таблица № 4), сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (форма 0503171).
3. Достоверность,  полнота и правильность отражения расходов в годовой бюджетной отчетности за 2010 год получателями  средств местного бюджета


В  рамках контрольного мероприятия была подвергнута бюджетная отчётность за 2010 год 33 получателей средств местного бюджета или 52 % от общего числа данных участников бюджетного процесса.


Все показатели бюджетной отчётности получателей бюджетных средств проверены на соответствие данным Главных книг учреждений за 2010 год.


В результате установлен приемлемый уровень достоверности бюджетной отчётности соответствующих получателей бюджетных средств, а также полноты и правильности составления  консолидированной бюджетной отчётности главных распорядителей за 2010 год.

Внешней проверкой выявлены следующие недостатки и нарушения, существенным образом не  повлиявшие на достоверность  консолиди-рованной бюджетной отчётности главных распорядителей за 2010 год:

1. В нарушение подпункта 2 пункта 1 статьи 158 БК РФ главными распорядителями бюджетных средств не были сформированы перечни подведомственных им получателей бюджетных средств.  Постановлением администрации городского округа Красноуральск  от 12.03.2010  № 316 был утвержден перечень главных распорядителей средств бюджета городского округа Красноуральск, в котором указаны не все подведомственные получатели. В данный перечень не было включено муниципальное учреждение «Централизованная библиотечная сеть» главного распорядителя бюджетных средств - МУ «Управление культуры», МУ «Управление культуры», МУ «ЦГБ», МУ Управление физической культуры и спорта».  В то же время,  указаны получатели субсидий – муниципальные автономные учреждения (МАУ «Муниципальный заказчик», МАУ Дворец культуры «Металлург»).   В нарушение пунктов 3, 4 статьи 4 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» финансовое обеспечение  МАУ Дворец культуры «Металлург» осуществлялось главным распорядителем бюджетных средств - МУ «Управление культуры».  

2. Несмотря на то, что требования о ведении бюджетного учёта санкционирования расходов содержатся в Инструкции по бюджетному учёту с 2004 года, в учреждениях существуют трудности по их исполнению. В нарушение пункта 255 Инструкции по бюджетному учёту, утверждённой приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.12.2008 № 148н (далее – Инструкция № 148н), подведомственными получателями муниципального учреждения «Управление образования» (дошкольные образовательные учреждения – детские сады) не были отражены в бюджетном учёте бюджетные ассигнования на текущий год, утверждённые и доведённые главным распорядителем бюджетных средств в установленном порядке (в Главных книгах отсутствует счёт 150310000 «Бюджетные ассигнования текущего финансового года»).

3. В нарушение пунктов 239, 244, 246, 255, 257 Инструкции № 148н подведомственные получатели муниципального учреждения «Управление образования» (образовательные учреждения -  школы) не отразили в бюджетном учёте полученные от главного распорядителя бюджетных средств расходные расписания с полученными бюджетными данными средств федерального бюджета по ежемесячному денежному вознаграждению за классное руководство в сумме 1725600,0 рублей (в Главных книгах отсутствуют счёта 150100000 «Лимиты бюджетных обязательств получателей бюджетных средств», 150300000 «Бюджетные ассигнования получателей бюджетных средств».

4. Пояснительные записки некоторых получателей бюджетных средств  подготовлены формально, менее страницы (МОУ ДОД ДЮСШ). В них нет анализа показателей отчётности в разрезе разделов, определённых пунктом 136 Инструкции № 128н. Отсутствует информация о ресурсах (численности работников, стоимости имущества, объёмов закупок), используемых для достижения результативности деятельности учреждений. В бюджетной отчётности не отражены мероприятия по улучшению состояния и сохранности имущества, а также иные мероприятия, характеризующие результаты деятельности учреждений в целом за отчётный период. Данные недостатки выявлены у дошкольных образовательных учреждений – детских садов, подведомственных получателей  муниципального учреждения «Управление физической культуры и спорта».
4. Достоверность, полнота и правильность отражения данных в годовом отчёте, а также в годовой  бюджетной отчетности главного  администратора  источников финансирования дефицита
 местного бюджета

В соответствии со статьёй 17  и приложением 15 решения Думы  городского округа Красноуральск от 21.12.2009 № 436 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годы» (с изменениями), местный бюджет  в 2010 году исполнял  один администратор источников финансирования дефицита местного бюджета –администрация городского округа.  Решением о бюджете был установлен дефицит в размере 9079,8 тыс. рублей. Кроме этого, в 2010 году планировалось при получении кредитов в сумме 20000,0 тыс. рублей погасить кредитов на сумму 22784,0 тыс. рублей с привлечением возврата бюджетного кредита в сумме 6561,4 тыс. рублей, средств от продажи акций в сумме 2000,0 рублей и остатков средств на едином счёте местного бюджета. Согласно Отчёту на 1 января 2011 года местный бюджет был исполнен с профицитом в размере 10186,7 тыс. рублей. В  рамках контрольного мероприятия была проверена в администрации городского округа бюджетная отчётность  за 2010 год (форма 0503127): кредиты  в 2010 году не получали, погашен кредит в размере 2784,0 тыс. рублей, получено денежных средств от продажи акций в сумме 1000,0 рублей. Все показатели Отчёта проверены на соответствие имеющейся у органа, уполномоченного на составление данного документа, отчётности администратора источников финансирования дефицита местного бюджета.


Установлен приемлемый уровень полноты и достоверности бюджетной отчётности главного администратора источников финансирования дефицита местного бюджета, а также объёмов  бюджетных ассигнований, использованных на погашение закреплённых за ним источников финансирования дефицита местного бюджета. Кроме того, подтверждён приемлемый уровень полноты и достоверности, а также правильности  составления Отчёта об исполнении местного бюджета за 2010 год. 
ВЫВОДЫ:


1. В ходе внешней проверки отчёта об исполнении бюджета за 2010 год подтверждена правильность, полнота и достоверность бюджетной отчётности главных администраторов средств местного бюджета и финансового органа, а также правильность, полнота и достоверность сформированного на базе их данных Отчёта об исполнении бюджета за 2010 год.

2. Выявлены отдельные нарушения и недостатки, существенным образом не повлиявшие на правильность, полноту и достоверность данных, представленных в Отчёте об исполнении бюджета за 2010 год.

РЕКОМЕНДАЦИИ:
1. Думе городского округа Красноуральск  рассмотреть и принять Отчёт об исполнении бюджета городского округа Красноуральск за 2010 год.

2. Администрации городского округа Красноуральск учесть замечания Контрольного органа городского округа при  подготовке проекта решения Думы городского округа «Об исполнении местного бюджета за 2010 год» и  исполнении решения Думы  городского округа Красноуральск от 21.12.2009 № 436 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годы».

Председатель Контрольного органа

городского округа Красноуральск                                       И.М.Шумкова
